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Graduado en Ciencias Ambientales y Graduado en Ingenieria Agricola

Area Juridica y Area Técnica

D. Juan José Manfredi Salado
Arquitecto Técnico en Ejecucion de Obras, Graduado en Ingenieria de la Edificacion, Graduado en
Derecho y Graduado en Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas

Diia. Carmen Funes Mejias
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Licenciado en Geografia e Historia
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Graduado en Trabajo Social | Intervencion Sociosanitaria y Enfoque de Género
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Anexo 1

Solicitudes de Informacion a
organismos y otros temas.

AX.1.1. Introduccion.

Aun no estando previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) que rige el contenido minimo
de redaccién, resulta importante hacer una serie de consideraciones previas en relacién al ambito de

los Actos Preparatorios que han conducido al presente Avance.

En el marco de los Actos Preparatorios, el ayuntamiento debe y ya ha solicitado a las distintas
Administraciones Publicas con competencia sectorial, incluida la competente en materia de
ordenacion del territorio, la informacion disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes
y demas afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracion del instrumento conforme se
describe en la nueva redaccién dada al art. 76 de la LISTA a partir del D-Ley 11/2022 de 29 de

noviembre.

Del mismo modo, y en el &mbito de lo descrito en el art.77 de la LISTA, conforme a la nueva redaccion
dada por el mismo D-Ley, y en consonancia con el Art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), desde
el Ayuntamiento también se debe, y asi se ha hecho, promover, a través de una pagina web
(www.pgombailen.es), una consulta publica con caracter previo a la elaboracion del instrumento
de ordenacion urbanistica, en la que se ha recabado la opinién de la ciudadania y del resto de
interesados acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de

tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas propuestos para el mismo.

Por tanto, y aunque en la redaccion final del Articulo 77 tras la modificacion referenciada de la LISTA,
se interprete el Avance como el documento sobre el que realizar la consulta publica, resulta crucial
concretar que los actos preparatorios descritos a los efectos de recabar la opinion de la ciudadania
se han realizado desde el comienzo, por seguridad juridica del expediente, sin menoscabo de todos
los actos que se realicen desde estos momentos hasta la redaccién del Avance. Por otro lado, el art.
8.1 de la LISTA dice:

“Las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades adscritas o
dependientes de ella se regiran, a efectos de esta Ley, por los principios de lealtad institucional,
planificacién, participacién, cooperacion, colaboraciéon y coordinacidon, garantizando la plena
aplicacion y efectividad de los instrumentos y procedimientos en ella establecidos, con respeto a los

respectivos ambitos competenciales.”

Por ello, en cada fase de la redaccion se llama a esa colaboracién y participacion, desde la Corporacion

Municipal y desde la Mesa Técnica de Seguimiento (MTS).
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Por otro lado, y con especial importancia, se destaca la necesidad de solicitar a la Administracién
Autondmica conforme al articulo 115.2 del RGLISTA, la constitucién y la colaboracion de la Mesa de
Trabajo para el impulso de la tramitacion de este instrumento. La cual, en el ambito de los Actos
Preparatorios, ya fue solicitada por el Ayuntamiento a la Administracion Autonémica y mantuvo,

previa a la iniciacién del proceso de redaccion la primera reunion orientativa y organizativa.

Con fecha 5 de marzo de 2025, se volvié a convocar la Mesa de Trabajo durante el proceso de
redaccion del presente Avance, a fin de evaluar el estado procedimental y orientar sobre los

siguientes pasos a seguir.

Esta mesa de trabajo, estuvo presidida por D. Miguel Contreras Lopez y por D. lldefonso Ruiz
Fernandez, Delegado y Responsable, respectivamente, del Servicio de Urbanismo de la Delegacion

de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia.

Por parte del Equipo Redactor, conté con D. José Manuel Meléndez y D. Santiago Meléndez, en calidad
de Direccion y Coordinacion del nuevo PGOM, y por la Mesa Técnica de Seguimiento del PGOM,
formada por D. Luis Mariano Camacho, alcalde, Dia. Maria Torres Tejada, Segunda Teniente de
Alcalde, concejal delegada del &rea de Urbanismo, Dfia. Maria Inmaculada Sanchez Quesada,
Arquitecta Municipal, DAa. Juana Zocueca Marias Pastor, 4° Teniente de alcalde y concejal delegada
del area de hacienda y comunicacién, y Difia. Eva Maria Ruiz Marchal, técnico-juridico del area de

urbanismo.

Se le da con ello especial importancia a estas dos entidades (Mesa de Trabajo y Mesa Técnica de
Seguimiento) cuya finalidad ultima es la de propiciar una coordinacidon y metodologia junto al Equipo

Redactor para que todos los procesos se lleven a cabo en la forma, contenido y tiempo que se espera.

Con la LISTA, como marco urbanistico andaluz y este nuevo enfoque estratégico que plantea, por
tanto, se especifica claramente que no se puede demorar el reconocimiento pleno de las
competencias locales en el planeamiento urbanistico, a la par que también se clarifican y tasan los
periodos maximos de las tramitaciones o emisiones de informes que pudieran incidir de una manera

directa o indirecta en los diferentes procesos intervinientes.

Habiendo con ello dejado claro el reconocimiento pleno de la competencia municipal para la
aprobacion definitiva del plan, y esclarecidos los ambitos y limites de la incidencia externa en su

tramitacion, se espera que este nuevo marco pueda afrontar la redaccién y tramitacién del PGOM.

Por todo lo anterior y en base al art. 76 de la LISTA, los informes solicitados deben aportar

respuesta en el plazo de un mes, pudiendo ampliarse, justificadamente, por otro mes adicional

(Ley 39/2015) a la vista de la complejidad de la informacién solicitada.

La falta de respuesta a tal solicitud, en cualquier caso, facultard a la Administracion peticionaria para
continuar con la elaboracién del documento de acuerdo con la informacidon de que disponga. A estos
efectos, la informacioén previa que el Equipo Redactor ha solicitado al Ayuntamiento de Bailén para
su requerimiento formal ha sido dirigida a los principales organismos de la Junta de Andalucia, a
diversos Organismos Estatales, a Empresas Suministradoras y al Servicio de Carreteras de la

Diputacion Provincial de Jaén (todos ellos se exponen con detalle en el siguiente apartado).
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Hasta la fecha de elaboracién del presente documento, no se han recibido todas las respuestas

de las solicitudes realizadas.

Aunque la

informacién solicitada deberia facilitarse al

ayuntamiento acompafiada de

la

documentacion técnica y juridica que se estime necesaria en el plazo maximo de un mes como se ha

expuesto anteriormente, la falta de algunas respuestas no ha impedido al equipo redactor

continuar con la elaboracién del Plan.

AX.1.2.

Informes recibidos hasta la fecha.

Se relacionan a continuacion, los informes solicitados y recibidos hasta la fecha, en base al art. 76

de la LISTA, que en el ambito de los actos preparatorios en lo referente a “Consultas” establece que:

“La Administracion competente para la tramitaciéon podra solicitar a las Administraciones Publicas

con competencia sectorial, incluida la competente en materia de ordenacion del territorio, la

informacion disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que

pudieran tener incidencia en la elaboracién del instrumento”.

El Ayuntamiento de Bailén como Administracion urbanistica competente, y en el marco de los actos

preparatorios para la redaccion del PGOM, ya ha solicitado informacion a los Organismos

y Administraciones que a continuacion se relacionan. Algunos de los cuales ya han emitido

respuesta. Se exponen a continuacion:

Informes solicitados por el Excmo. Ayuntamiento de Bailén

N© Organismo/ SOLICITUD RECEPCION
Administracion Publica Salida Entrada Salida Entrada
q Servicio SIG — Red provincial de 13/06/2024 | 13/06/2024 07/08/2024
carreteras y demas areas N° 2024-S- N/REF. N/REF.
afectadas. RC-3370 2024/67077 2024/50024
Diputacion Provincial de Jaén.
Area de Infraestructuras Municipales.
12/07/2024 07/08/2024
* 12/07/2024 30/08/2024
(2° Informe) 2024-S-RC- N/REF.
2024/78158 2024/53809
4005 2024/50024
Diputacion Provincial de Jaén.
Area de Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente y Cambio Climatico.
2 Servicio de Infraestructuras Solicitado
Dominio Publico Hidraulico
Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén.
D.T. de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
.. 21/06/2024 ., 30/07/2024
3 Servicio de R/Informacion
. . - N/REF. 21/06/2024 2024-E-RC-
(Gestion del Medio Natural) SGP-82/2024-
3113-2024 5483
Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén. Secretaria General Provincial
D.T. de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
.. 26/09/2024 30/09/2024
Servicio de N/REF.
. 13/06/2024 20241326000 2024-E-RC-
31 (2° Recepcidn) 3113-2024
. 05987 6682
Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén. Secretaria General Provincial
D.T. de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
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Servicio de

. . Solicitado - - -
Vias Pecuarias

Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén.
D.T. de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

04/07/2024
20241816000
02488

05/07/2024
2024-E-RC-
5090

Ordenacion del Territorio
Delegacién Territorial

- N/REF.
3113-2024

14/06/2024

Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén.
D.T. de Fomento, Articulaciéon del Territorio y Vivienda en Jaén.

Servicio de

. Solicitado - - -
Bienes Culturales

Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén.
D.T. de Turismo, Cultura y Deporte en Jaén.

09/10/2024
20241816000
03214

14/10/2024
2024-E-RC-
6983

Servicio de

= 16/06/2024
Carreteras.

Junta de Andalucia. Delegacion Territorial en Jaén.
D.T. de Fomento, Articulaciéon del Territorio y Vivienda en Jaén.

13/06/2024 24/06/2024 24/06/2024
N/REF. REGAGE24s00 2024-E-RC-
3113-2024 046724791 4836

Confederacion Hidrografica

. 13/06/2024
del Guadalquivir.

Organismo Estatal. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Comisaria de Aguas).

13/06/2024 24/06/2024
N/REF. REGAGE24s00 2024-E-RC-

3113-2024 046728887 4837

B .. 24/06/2024
Direccion General de

13/06/2024
Carreteras.

Organismo Estatal. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
(Demarcacion de Carreteras del Estado-Unidad de Carreteras de Jaén)

08/08/2024
REGAGE24s00 =
059953663

Direccion General de
Carreteras. (2° Recepcion)

Organismo Estatal. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
(Demarcacién de Carreteras del Estado-Unidad de Carreteras de Jaén)

10

Agencia de Medio Ambiente y

Agua de Andalucia. Solicitado - i ]

Organismo Estatal-Autonémico.

11

Empresa de Abastecimiento | Solicitado | = | = | =

Empresas Suministradoras en el Término Municipal.

11

Empresa de Saneamiento | Solicitado | - | - | -

Empresas Suministradoras en el Término Municipal.

12

Empresa de Electrificacion | Solicitado | = | = | =

Empresas Suministradoras en el Término Municipal.

A continuacion, se detalla el contenido de aquellos Informes de Organismos y Administraciones que

con fecha 10 de marzo de 2025, han emitido respuesta.
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INFORME N°1: AREA DE INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES — Servicio de Programacion y

Control del Area de Infraestructuras Municipales de la Diputacion de Jaén.

Recepcion de Informe:

N°© Registro Salida: 2024/50024 Fecha: 07/08/2024.
N° Expediente Administracion: -

N© Registro Entrada: Fecha: -

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Desde el Area de Infraestructuras municipales del Servicio de Programaciéon y Control de la
Diputacion de Jaén, se presentan los informes que han estimado oportunos con incidencia en el
documento técnico del Plan General de Ordenacidon Municipal de Bailén. Se aportan los siguientes

con la numeracion propia del Informe siendo esta introduccién el punto 1.:

2. Afecciones a las infraestructuras Provinciales:

- 2.1. Sistema de Informacién Geografica. Se presenta informe realizado por el Técnico del

Sistema de Informacién Geogréfica.

- 2.2. Red provincial de carreteras. Se presenta informe realizado por el Técnico del Servicio

de Infraestructuras.

- 2.3. Area de agricultura, ganaderia, medio ambiente y cambio climéatico.

Se presenta informe realizado por la Técnica de esa area en la que concluye la no afeccién a los

intereses del Area de Agricultura, Ganaderia, Medio Ambiente y Cambio Climatico.

- 2.4. Servicios e Intereses provinciales. En el informe se especifica que, habiendo consultado
al resto de Areas de la Diputacion Provincial que pudieran resultar afectadas, no han recibido
pronunciamiento expreso alguno en el plazo establecido, por lo que se entiende que no existe

afeccion alguna que impida la tramitacion del proyecto.

2.1. Sistema de Informacién Geografica.

Desde la Seccion del Sistema de Informacidon Geografica (SIG) se informa que «al tratarse de una
extension tan amplia» el objeto del instrumento, «podrian» verse afectadas la mayoria de las

Infraestructuras existentes en la zona.

El informe aporta ortofotografias y mapas con las infraestructuras existentes en el ambito objeto del
estudio. No obstante, recalcan que toda la informacién geogréafica sobre las infraestructuras y
equipamientos existentes en sus bases de datos, esta detallada y disponible para su consulta en el

visor del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica:

https://eiel.redsara.es/visor/23

2.2. Red provincial de carreteras.
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Desde la Diputacion Provincial de Jaén, como Administracion Publica afectada por tener competencias
especificas en carreteras e infraestructuras de comunicacion, se indica que el PGOM de Bailén puede
verse afectado por las siguientes infraestructuras viarias, carreteras y vias de interés agrario, de
titularidad del area que emite el informe, por lo que se debera tener en cuenta la legislacion de

carreteras existente para las siguientes:

e JA-4100: Bailén a Barfios de la Encina, con una longitud de 8.460 m.
e JV-2311: Bailén a Sevilleja, con una longitud de 6.880 m.

e JV-2312: Sevilleja a la antigua N-323, con una longitud de 2.160 m.

2.3. Area de agricultura, ganaderia, medio ambiente y cambio climatico.

Se presenta informe concluyendo en la «no afeccion a los intereses del Area de Agricultura,

Ganaderia, Medio Ambiente y Cambio Climatico».
2.4. Servicios e Intereses provinciales.

Se informa de que no han recibido pronunciamiento expreso alguno en el plazo establecido, por lo

que se entiende que no existe afeccidon alguna que impida la tramitaciéon del proyecto.

INFORME N°3: SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL — D.T. en Jaén de la Consejeria de

Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.

Recepcion de Informe:

N° Registro Salida: - Fecha: -

N° Expediente Administracion: R/Informacion SGP-82/2024
N°© Registro Entrada: 2024-E-RC-5483. Fecha: 30/07/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

En base al escrito presentado de forma electrdonica con fecha 21/06/2024, en la que se solicita, que,
en el marco de los actos preparatorios para la redaccién del Plan General de Ordenaciéon Municipal,
sea facilitada la informacion disponible en materia de la competencia de esta consejeria, se informa

lo siguiente:

La informaciéon facilitada no permite a la Consejeria determinar posibles afecciones. En cualquier
caso, comunican que, sin perjuicio del procedimiento establecido en la elaboracién del documento de
alcance de dicho plan, toda la informacioén se puede encontrar en el Visor REDIAM de la Junta de

Andalucia para el cual aportan un enlace.

En este visor, el informe esclarece que cuenta con distintas capas de informacién ambiental como
por ejemplo las vias pecuarias (deslindadas aquellas sombreadas en amarillo), espacios naturales

protegidos, habitats y montes publicos entre otras.

(2° INFORME) N°1: AREA DE INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES — Servicio de Programacion

y Control del Area de Infraestructuras Municipales de la Diputacion de Jaén.
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Recepcién de Informe:

N°© Registro Salida: 2024/53809

N° Expediente Administracion: -
N° Registro Entrada: 2024/50024 Fecha: 07/08/2024
N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Fecha: 30/08/2024

Desde el Area de Infraestructuras municipales del Servicio de Programacion y Control de la
Diputacion de Jaén, se presentan en una segunda entrega, los informes que han estimado oportunos
con incidencia en el documento técnico del Plan General de Ordenacion Municipal de Bailén. Se

aportan los siguientes con la numeraciéon propia del Informe siendo esta introduccién el punto 1.:

2. Afecciones a las infraestructuras Provinciales:

2.1. Sistema de Informaciéon Geografica. Se aporta un enlace para el acceso y descarga de

la documentacion elaborada por el Técnico del Sistema de Informacién en formato .shp.
- 2.2. Area de agricultura, ganaderia, medio ambiente y cambio climatico.

Presenta informe y un esquema General de la Red de Itinerarios no motorizados, realizado
por el Técnico del Area. Se aporta un enlace para el acceso y descarga de la documentacion

elaborada por el Técnico del Sistema de Informacion en formato .shp.

- 2.3. Area de economiay hacienda. El informe describe la aportacion de documentacion desde

esa area.

- 2.4. Servicios e Intereses provinciales. En el informe se especifica que, habiendo consultado
al resto de Areas de la Diputacion Provincial que pudieran resultar afectadas, no han recibido
pronunciamiento expreso alguno en el plazo establecido, por lo que se entiende que no existe

afecciéon alguna que impida la tramitaciéon del proyecto.

2.2. Area de agricultura, ganaderia, medio ambiente y cambio climatico.
Se presenta nuevo informe en donde se expone lo siguiente:

Las vias verdes son trazados de antiguas lineas ferroviarias abandonadas, reconvertidas caminos
naturales para el disfrute de la poblacion. La Diputacion de Jaén es la entidad promotora de estas
infraestructuras ante al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, dentro del programa Caminos
Naturales y se articulan a través de convenios de arrendamiento firmados entre la Diputacion de
Jaén y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) que en definitiva tiene el fin de
salvaguardar la integridad del terreno arrendado y que cumpla con el cometido al que estan

destinados.

Actualmente hay tres vias en uso: Via Verde del Aceite de 55,1km, la Via Verde del Guadalimar
de 15,3km y la Via Verde de Segura con 27km y un tramo en construccion entre Villanueva

del Arzobispo y Arroyo del Ojanco de 26km.
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En cuanto al Estudio de Caminos no motorizados de la provincia de Jaén, se trata de un documento
de estudio con el fin de identificar, clasificar y estimar el coste de acondicionamiento de una red de

itinerarios no motorizados en la provincia de Jaén.

El informe también describe la informacidn relativa al estudio de Itinerarios no Motorizados de la
Provincia de Jaén, realizado por la Fundacion de Ferrocarriles Espafioles a instancia de la Diputaciéon

de Jaén.

Su objeto ha consistido en el disefio de una red de itinerarios principales, entre los que destacan las
Vias Verdes y la red de lineas de ferrocarriles en desuso para uso ciclista y senderista, en la provincia,
complementados por una red de itinerarios secundarios.

™~ L — -

s ia_Car fina Leyenda

B [tinerario 1-Gran Corredor Verde de la provincia de Jaén
== |{inerario 2-Eje Este
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m— \/ias Verdes en Jaen

| ineas FC en desuso-JAEN
Sendero GR-147-Sierra Profunda
Sendero GR-146-Ruta Monte y Qlivo

Sendero GR-144-Ruta de la Transhumancia

Sendero GR-18-Sierra Morena

Sendero GR-T en la provincia_Jaen

smems Calzada Romana

——— Vias Pecuanas en Jaén

Camine Transandalus en Jaen

‘:‘;“-’----? t
fllanueva de I;ﬂéﬂn\
~ 7
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5% gy Fi;,////; = TURISTICAS Localizaciones_|beras

Esquema General. Red de Itinerarios No Motorizados en Jaén | F: Diputacion de Jaén — Vias Verdes
2.3. Area de economia y hacienda.

Se relacionan y remiten varios documentos de interés en relacion a las concesiones administrativas
entre la Diputacion y el Ayuntamiento sobre la EDAR. Se adjunta documentacion sobre la aceptacion

de la concesién de dominio publico de la EDAR.

INFORME N©3: SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL — D.T. en Jaén de la Consejeria de

Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.

Recepciéon de Informe:

N°© Registro Salida: - Fecha: -

N° Expediente Administracion: R/Informacion SGP-82/2024
N°© Registro Entrada: 2024-E-RC-5483. Fecha: 30/07/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024
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En base al escrito presentado de forma electrénica con fecha 21/06/2024, en la que se solicita, que,
en el marco de los actos preparatorios para la redaccion del Plan General de Ordenaciéon Municipal,
sea facilitada la informacion disponible en materia de la competencia de esta consejeria, se informa

lo siguiente:

La informacion facilitada no permite a la Consejeria determinar posibles afecciones. En cualquier
caso, comunican que, sin perjuicio del procedimiento establecido en la elaboracién del documento de
alcance de dicho plan, toda la informacién se puede encontrar en el Visor REDIAM de la Junta de

Andalucia para el cual aportan un enlace.

En este visor, el informe esclarece que cuenta con distintas capas de informacién ambiental como
por ejemplo las vias pecuarias (deslindadas aquellas sombreadas en amarillo), espacios naturales

protegidos, habitats y montes publicos entre otras.

INFORME N©3.1.: SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL — D.T. en Jaén de la Consejeria de

Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia.

Recepcion de Informe:

N° Registro Salida: 2024132600005987 Fecha: 26/09/2024

N° Expediente Administracion: Expte. SGP-103/2024.
N© Registro Entrada: 2024-E-RC-6682. Fecha: 30/09/2024.
N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

En base al escrito presentado de forma electrénica con fecha 13/06/2024, en la que se solicita, que,
en el marco de los actos preparatorios para la redaccion del Plan General de Ordenacion Municipal,
sea facilitada la informacion disponible en materia de la competencia de esta consejeria, se informa

lo siguiente:

La informacioén facilitada no permite a la Consejeria determinar posibles afecciones. En cualquier
caso, comunican que, sin perjuicio del procedimiento establecido en la elaboracién del documento de
alcance de dicho plan, toda la informacién se puede encontrar en el Visor REDIAM de la Junta de

Andalucia para el cual aportan un enlace.

En este visor, el informe esclarece que cuenta con distintas capas de informacion ambiental como
por ejemplo las vias pecuarias (deslindadas aquellas sombreadas en amarillo), espacios naturales

protegidos, habitats y montes publicos entre otras.

Esta informacién corresponde a la misma ya remitida anteriormente en el Informe N°3

descrito en el punto anterior.

INFORME N°5: ORDENACION DEL TERRITORIO — D.T. en Jaén de la Consejeria de Fomento,

Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia.

Recepcién de Informe:
N© Registro Salida: 2024181600002488 Fecha: 04/07/2024.
N° Expediente Administracion: 30-032/24
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N°© Registro Entrada: 2024-E-RC-5090. Fecha: 05/07/2024.
N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Por la Oficina de Ordenacion del Territorio, se informan de la Normativa y afecciones territoriales que
deben de tenerse en cuenta en la redaccion del Plan General de Ordenacion Municipal de Bailén, sin
perjuicio de aquellas afecciones que, siendo competencia de esta Consejeria, dependa de otros

Servicios.

Normativa territorial de aplicacion:

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
(LISTA) (BOJA de 1 de diciembre de 2021).

- Decreto 55072022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de

la Ley 7/2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, (POTA) aprobado por Decreto 206/2006,
de 28 de noviembre. (BOJA de 29 de diciembre de 2006).

- Plan Especial de Proteccidon del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes
Protegidos de la provincia de Jaén (PEPMF), aprobado por Resolucién del Consejero de

Obras Publicas y Transportes de 7 de julio de 1986.

Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia:

Segun lo establecido en el articulo 2, se especifica que las competencias en materia de urbanismo

se desarrollaran en el marco de la ordenacion territorial y sin prejuicio de las competencias que en

materia de urbanismo corresponden a la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la Constitucion y el

articulo 56.3 del Estatuto de Autonomia.

A su vez, expone que esta ley que desarrolla la Ordenaciéon Territorial en su titulo 111. Debera de
tenerse en cuenta este titulo en la redaccion de los instrumentos, teniendo en cuenta que las

determinaciones tienen caracter de Normas, Directrices y Recomendaciones.

A su vez, matizan que el instrumento a redactar debe fundamentarse en el concepto de sostenibilidad
como modelo territorial y urbanistico e incorporar en su regulacion las orientaciones del Convenio
Europeo del Paisaje que fueron asumidas por la Comunidad Autbnoma en la Estrategia de Paisaje

de Andalucia.

Y que fueron aprobadas por acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de marzo de 2012, asi como los
objetivos del Acuerdo de Paris de 2015 sobre el Cambio Climatico, y las exigencias que la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia que establece para los instrumentos de ordenaciéon territorial y

urbanistica.

Decreto 550/2022. Reglamento General de la Ley 7/2021:
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Se debera tener en cuenta lo desarrollado en el TITULO 11l (Articulos 57 a 72) del Reglamento, que

regula los principios y directrices generales de la ordenacién territorial, las determinaciones para la

proteccion del litoral y del paisaje, los instrumentos de ordenacion territorial, la regulacion de los
planes con incidencia en la ordenacién del territorio, asi como su elaboraciéon y tramitacién, y las

actuaciones con incidencia en la ordenacion del territorio.
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, (POTA):

Se destaca la ubicacion de Bailén dentro del modelo territorial de Andalucia en el dominio territorial
del Valle del Guadalquivir, que queda enmarcado dentro de las campifias altas y Ud. territorial

org. por Redes de Ciudades Medias Interiores, como ciudad media 2, Centro-Norte de Jaén.

A su vez, se incide en que se debera ordenar en el instrumento que se va a redactar, el sistema de
asentamientos dentro del término municipal, sistema de articulaciéon tanto de transportes,
telecomunicaciones, energético e hidraulico-hidrolégico, asi como la protecciéon de riesgos naturales
y antrdpicos, asi como la proteccion del patrimonio de naturaleza tanto natural como cultural.
Adicionalmente y de acuerdo con la directriz 139 del POTA, y el Programa Coordinado de
Recuperacion del rio Guadalquivir (AR-08) debera tenerse en cuenta la recuperacion paisajistica

del valle del Guadalquivir.

Por otro lado, expone que Bailén se encuentra enmarcada dentro del sistema Intermodal de nodos
de Transportes y Comunicaciones dentro del Nodo Regional de Jaén, y también dentro del area de
conexion con redes de transporte Exteriores, por lo que habra de tener en cuenta los sistemas

viarios regionales de 1° nivel, la A-4, A-44 y N-323.

El POTA también hace referencia al Sistema de patrimonio Territorial, con el objetivo de poner el
valor el patrimonio territorial como recurso para la Ordenacion del territorio y el desarrollo local y

regional y que en su articulo 111, define este sistema como “...una red coherente de espacios y
bienes naturales y culturales, compuesto por, entre otros, los Inmuebles con Categoria BIC o inscritos
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia...”, de los cuales hay presencia en el

Termino municipal, por lo que se incide en la necesidad de pedir informe también a la

administracion competente en materia de cultura.

Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de

la provincia de Jaén (PEPMF):

Se indica que en el término municipal se encuentra el Espacio protegido “CS-1 Rio Yeguas y

Despefaperros CS-1".

Dentro del término municipal, también se encuentra la Via Pecuaria, Vereda de Bailén, por lo que
habra que analizar su posible afeccion, ademas de otras coincidentes con el limite del Término
Municipal, como la “Vereda de Bailén” (vuelta a mencionar en el propio informe), La vereda de
Sierra Morena o la Cafiada Real Guadiel por lo que también habra que analizar dichas afecciones
y en tal caso, solicitar informe correspondiente al departamento de Vias Pecuarias de la Consejeria

de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Fase 111
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Desde el punto de vista del Medio ambiente, en el informe exponen que también se encuentra dentro

del término municipal de Bailén, el monte JA-70046-AY del catalogo de montes publicos de la

Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAN), por lo que deberan tenerse en cuenta las

intervenciones en los viarios paisajisticos que se establecen en el Plan, prestando atencién a la Red

Natura 2000, a la Zona de Especial Conservacion (ZEC) asi como la integraciéon ambiental y

paisajistica de las infraestructuras viarias y ferroviarias.

En dltimo lugar, en el Informe se incide en que el instrumento de planeamiento y las ordenanzas de

edificacién estableceran las medidas necesarias para facilitar el aprovechamiento de las energias

renovables y minimizar su impacto paisajistico y en su caso, los criterios para la limitacién a la

implantacién de este tipo de energias.

Todo lo expuesto anteriormente, expone el Informe, se hace “de forma orientativa, no exhaustiva,
sin perjuicio de la obligatoria aplicacion de la totalidad de la normativa indicada en todo lo no

expuesto en el presente documento”.

INFORME N°7: SERVICIO DE CARRETERAS — D.T. en Jaén de la Consejeria de Fomento,

Articulacion del Territorio y Vivienda. Delegacion territorial de Jaén. Junta de Andalucia.

Recepcion de Informe:

2024181600003214 Fecha: 09/10/2024

N° Expediente Administracion: Expte. E-341/24 (JA/2024/00341)
N°© Registro Entrada: 2024-E-RC-6983. Fecha: 14/10/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

N° Registro Salida:

En base al escrito presentado de forma electrénica con fecha 16/06/2024, en la que se solicita, que,
en el marco de los actos preparatorios para la redacciéon del Plan General de Ordenacion Municipal,
sea facilitada la informacion disponible en materia de la competencia de esta consejeria, se informa

lo siguiente:

El Servicio de Carreteras informa de que No existe afeccion a ninguna carretera de titularidad

autonémica y competencia de la Consejeria.
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INFORME N°8: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR - Comisaria de Aguas.

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.

Recepcion de Informe:

N°© Registro Salida: REGAGE24s00046724791 Fecha: 24/06/2024.
N° Expediente Administracion: VO-159-2024
N° Registro Entrada: 2024-E-RC-4836. Fecha: 24/06/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Recibida el 13/06/2024 en el Organismo de Cuenca de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(CHG) la solicitud de informacién disponible sobre protecciones, servidumbres, deslindes y demas
afecciones de la competencia de esta Confederacion Hidrografica que pudiera tener incidencia en la

elaboraciéon del PGOM de Bailén, se expone en detalle en el siquiente ANEXO.

INFORME N°9: DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS - Unidad de Carreteras de Jaén de la

Demarcacion de Carreteras del Estado. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Recepcién de Informe:

N° Registro Salida: REGAGE24s00046728887 Fecha: 24/06/2024.
N° Expediente Administracion: JAE-10A-24-013 (IX)

N° Registro Entrada: 2024-E-RC-4837. Fecha: 24/06/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Recibido el 13/06/2024 en la Unidad de Carreteras la solicitud de informacion disponible, concretan
que, conforme al articulo 76.1 “Colaboracion Administrativa” de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de Impulso para la Sostenibilidad del territorio de Andalucia, y dada la complejidad de la informacién
solicitada sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener
incidencia en la elaboracion del Plan General de Ordenacién Municipal de Bailén, pues la red viaria
del Estado en el T.M. de Bailén afecta a 3 sectores de Conservacion Integral, solicitan la ampliacion

de un mes adicional con objeto de cumplir con la peticién de informacion.

INFORME N°9*: DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS - Unidad de Carreteras de Jaén de la

Demarcaciéon de Carreteras del Estado. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Recepcion de Informe:

N°© Registro Salida: REGAGE24s00059953663 Fecha: 08/08/2024.
N° Expediente Administracion: JAE-10A-24-013

N° Registro Entrada: - -

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

Fase I11

En relacion sobre la solicitud de informacién v,
recibido ante la Unidad de Carreteras el pasado
13/06/2024, se adjunta en este nuevo informe la
requerida relativa a las vias de titularidad estatal que
discurren por el término municipal de Bailén,
consistente en planos a escala adecuada con la
delimitacién de las zonas de proteccién definidas en
el articulo 28 y siguientes de la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de Carreteras y de la linea de
expropiacion (esta ultima con las coordenadas UTM
ETRS89).

Se aporta link para la descarga de los planos

aportados.
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Anexo 2

Sobre la conveniencia y necesidad de
realizar Estudios de Inundabilidad.

El presente anexo tiene como finalidad analizar y valorar la conveniencia y necesidad de incorporar
nuevos estudios de inundabilidad, (hidrolégicos e hidraulicos) en el marco del procedimiento de
redaccion del nuevo Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Bailén, en consonancia

con los requerimientos legales y técnicos vigentes.

En primer lugar, se expondra el contenido del informe emitido por el Organismo de Cuenca de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, en calidad de informaciéon previa Unicamente, en
el que se establecen las condiciones técnicas y normativas que deben ser consideradas en el
planeamiento urbanistico en relacidon con la gestion y prevencion del riesgo de inundacién, asi como

la proteccion de los cauces y del dominio publico hidraulico.

Seguidamente, se presentard un andlisis critico de los estudios hidrolégicos e hidraulicos realizados
en el marco del anterior Plan General de Ordenacién Urbanistica de Bailén (PGOU), cuya
tramitacion alcanzé Unicamente la fase de aprobacion provisional. Este analisis preliminar, permitira
identificar los principales aspectos técnicos abordados en su momento, asi como las carencias o

limitaciones detectadas respecto a los estandares y exigencias actuales.

Finalmente, el anexo concluira con una reflexion fundamentada sobre la necesidad de actualizar y
completar estos estudios en el contexto del nuevo PGOM, teniendo en cuenta las ampliaciones y
precisiones que introduce la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad

del Territorio de Andalucia (LISTA), y su Reglamento.

En particular, se analizaran las determinaciones relativas a la delimitacidon y protecciéon de las Zonas
de Flujo Preferente (definidas por un periodo de retorno de 100 afos), las Zonas Inundables
(periodo de retorno de 500 afios), y el ambito correspondiente a la Maxima Crecida Ordinaria
(periodo de retorno de 10 afios), segun los criterios del Dominio Publico Hidraulico. Estos
elementos constituyen parametros esenciales para la ordenacién del territorio y la definiciéon de usos
compatibles en suelo urbano y rustico (sobre todo y con especial importancia, para poder determinar
en caso de necesidad, los Suelos Rusticos preservados por la presencia de riesgos naturales en
aquellos ambitos vuyo modelo de ordenacién propuesto prevea a integrar en la futura propuesta),
con el objetivo de minimizar los riesgos y garantizar la seguridad y sostenibilidad de las futuras

actuaciones urbanisticas en el término municipal de Bailén.

Este analisis servira como base para adoptar decisiones fundamentadas que aseguren la coherencia
del PGOM con la normativa vigente en materia de gestion del riesgo de inundacién, asi como para
garantizar la debida coordinacion con el planeamiento hidroldgico y los instrumentos sectoriales de

proteccién ambiental.

Fase 111
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AX.2.1. Informe de Confederacion Hidrografica — PGOM.

Recepcion de Informe:

REGAGE24s00046724791 Fecha: 24/06/2024.
N° Expediente Administracion: VO-159-2024

N°© Registro Entrada: 2024-E-RC-4836. Fecha: 24/06/2024.

N° Expediente Excmo. Ayto.: 3113-2024

N° Registro Salida:

Recibida el 13/06/2024 en el Organismo de Cuenca de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(CHG) la solicitud de informacién disponible sobre protecciones, servidumbres, deslindes y demas
afecciones de la competencia de esta Confederacion Hidrografica que pudiera tener incidencia en la
elaboraciéon del PGOM de Bailén, se relaciona a continuacion, los puntos principales sobre su

contenido:

A. Necesidad de Emision de Informe Sectorial por parte de este Organismo de Cuenca y

alcance del Mismo.
B. Abastecimiento de Agua y nuevas demandas de recursos hidricos.
C. Afeccion al Dominio Publico Hidraulico y a sus zonas de Proteccién. Zonas Inundables.

D. Saneamiento y Depuracién.

A. Necesidad de Emision de Informe Sectorial por parte de este Organismo de

Cuenca y alcance del Mismo.

Considerando lo establecido en la legislacién sectorial vigente en materia de Aguas y especialmente
lo indicado en el apartado 4 del articulo 25 del Texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante

TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, se establece que:

“4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo...sobre los actos y planes que las
Comunidades Auténomas hayan de aprobar..en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo...siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas
continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de
servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidraulica y

en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno”.

Por su parte, el articulo 14 quater del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (en adelante RDPH), introducido por el Real Decreto
665/2023, de 18 de julio, establece el alcance del indicado informe previo destacando de entre ellas

las siguientes cuestiones:

“2. En este informe los organismos de cuenca deberan analizar los posibles efectos del acto o plan

sobre el régimen y aprovechamiento de las aguas continentales, y en particular:
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a) Al régimen de caudales en el caso de que el plan comporte nuevas demandas de recursos
hidricos, para el cual el informe del organismo de cuenca se pronunciara expresamente
sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas
en funcidén de las previsiones de la planificacion hidrolégica y del régimen de usos del agua y
concesionarios existentes. En las concentraciones parcelarias los informes emitidos por los
organismos de cuenca tendran caracter vinculante en cuanto a las modificaciones de derechos

al uso del agua resultantes de las mismas”

“3. Del mismo modo debera analizarse los usos previstos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

a) Informacion cartografica relativa a los cauces de dominio publico hidraulico, la zona de

servidumbre y la zona de policia.

b) Cartografia de inundabilidad incluida en el plan, y en especial, de la informacion empleada y

criterios para la delimitacion de la zona de flujo preferente.

¢) Compatibilidad con las limitaciones establecidas en los articulos 9, 9 bis, 9 ter y 9
quater, asi como en los articulos 14 y 14 bis respecto a los usos del suelo en las zonas
inundables u otras actuaciones tales como obras dentro y sobre el dominio publico hidraulico

y zona de policia y cualquier otra actuacion incluida en el &mbito de aplicacion del TRLA.”

“4. Una vez recibida la solicitud de informe en el organismo de cuenca se analizara junto con la
documentacion técnica aportada y se emitira en un plazo de cuatro meses, que quedara suspendido
en el supuesto de que se solicite informacién complementaria al solicitante. El informe se entenderéa
desfavorable si no se emite en este plazo de acuerdo con lo que establece el articulo 25.4 del
TRLA y el articulo 24.1. 2.°© de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.”

“5. Conforme a lo establecido en los articulos 9 bis, 14 bis y 78 no sera necesario tramitar la
autorizacion previa de las actuaciones derivadas de un plan de ordenacién urbana u otras figuras de
ordenacion urbanistica cuando estos instrumentos urbanisticos hayan sido informados por el

organismo de cuenca y se hayan recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto...”.

“6. Las comunidades autbnomas o entidades locales deberan solicitar a los organismos de cuenca un
nuevo informe en caso de producirse cambios sustanciales... o una vez sobrepasado el plazo de
vigencia del mismo que podran incluir los organismos de cuenca, en funciéon de las caracteristicas

del informe emitido.”

“7. Conforme al articulo 128 del TRLA respecto a ... los instrumentos de ordenacion territorial y
planificacion urbanistica que afecten directamente a los terrenos previstos para los proyectos, obras
e infraestructuras hidraulicas de interés general contemplados en los planes hidrolégicos de cuenca
o en el Plan Hidrologico Nacional requeriran, antes de su aprobacion inicial, el informe vinculante
del organismo de cuenca que versara en exclusiva sobre la relacion entre tales obras y la proteccion

y utilizaciéon del dominio publico hidraulico y sin perjuicio de lo que prevean otras leyes aplicables
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por razones sectoriales 0 medioambientales. Este informe se entendera positivo si no se emite y

notifica en el plazo de dos meses.”

“8. Los terrenos reservados en los planes hidroldgicos para la realizacion de obras hidraulicas de
interés general, ..., tendran la clasificacion y calificacion que resulte de la legislacién urbanistica
aplicable y sea adecuada para garantizar y preservar la funcionalidad de dichas obras, la proteccion
del dominio publico hidraulico y su compatibilidad con los usos del agua y las demandas
medioambientales. Los instrumentos generales de ordenaciéon y planeamiento urbanistico deberan

recoger dicha clasificacion y calificacion.”

En dltimo lugar, se especifica que en el PGOM el cumplimiento de la normativa sectorial de
Aguas debe quedar reflejado explicitamente en la normativa urbanistica, asi como en los
planos de ordenaciéon. Ello sin perjuicio de su adecuada integracion funcional en el

conjunto del plan.

Asimismo, y de acuerdo con lo expuesto, una vez redactado y aprobado inicialmente el PGOM, el
Excmo. Ayuntamiento de Bailén debera solicitar a este Organismo de Cuenca el preceptivo
informe previo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.4 del TRLA. Se hace constar
EXPRESAMENTE que el presente informe expuesto en este punto se ha emitido nicamente
a efectos informativos y no es el informe sectorial previo establecido en el articulo 25.4 del
TRLA ni una autorizacion ni ningun otro tipo de informe que esta Confederacion Hidrogréafica del
Guadalquivir haya de emitir en el ambito de sus competencias en la futura tramitacion administrativa

del expediente.

También hacen constar que, de acuerdo con el citado articulo 25.4 del TRLA, TODAS las figuras de
planeamiento urbanistico, tanto generales como de desarrollo, han de ser informadas previamente

por el Organismo de Cuenca en cuestion.

B. Abastecimiento de agua y nuevas demandas de recursos hidricos.

En el presente punto el Informe destaca que conforme al articulo 52 del TRLA, el derecho al uso
privativo, sea o0 no consuntivo, del dominio publico hidraulico se adquiere por disposicion legal o
por concesién administrativa, sin que pueda adquirirse por prescripcion. Entre estos usos privativos
esta incluido el abastecimiento a las poblaciones. Por su parte, el articulo 59 del TRLA establece que
todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo 54 requiere concesion administrativa, la

cual se emite por el Organismo de cuenca segun las previsiones de los planes hidroldgicos.

También se recuerda que se tendran que cumplir con las previsiones contempladas en el Plan
Hidrologico de la Demarcacion del Guadalquivir (en adelante, PHDG) y en su momento se

solicitara informe a la Oficina de Planificaciéon Hidroldgica sobre la suficiencia de recursos hidricos y

sobre la adecuacién a las citadas previsiones del PHDG.

Con respecto a este apartado de abastecimiento de agua, el Informe establece que para casos en las

que se prevea la disposicion de recursos hidricos, asi como a cualquier tipo de obras en la red de
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abastecimiento que pudiese afectar al DPH, en las normas urbanisticas se debera incluir un

apartado del siguiente modo:

«No se podran otorgar licencias para la construccion de ningudn tipo de edificio, hasta tanto no quede
garantizado el caudal de agua necesario para el desarrollo de su actividad, bien a través del sistema
de suministro municipal u otro distinto. Cuando la procedencia de las aguas no fuera el suministro
municipal, debera justificarse su procedencia, la forma de captacidon, emplazamiento, aforos, analisis
y garantia sanitaria de las aguas, y debera aportarse la autorizacién o concesién del Organismo de

Cuenca que ampare este uso.”

C. Afeccion al Dominio Publico Hidraulico y a sus Zonas de Proteccion. Zonas Inundables.

I. Definicién del Dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia. identificacién de

cauces publicos afectados. Limitaciones de uso en esas zonas.

Aclara qué constituye el DHPH de acuerdo al articulo 2 del TRLA con las salvedades expresadas que
da dicha Ley destacando el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, de acuerdo
con el articulo 132 de la Constituciéon Espariola y el articulo 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,

del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, exponen la definicion de cauce segun lo indicado en el articulo 4 del RDPH y qué se

entiende por riberas y margenes segun el articulo 6 del TRLA en donde a su vez, destacan que las

margenes estan sujetas en toda su extensién longitudinal a lo siguiente:
e A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico.

e A una zona de policia de cien metros de anchura en la que estan condicionados el uso del

suelo y las actividades que se desarrollen.

Segun precisa el articulo 6.3 del RDPH, la regulacién de dichas zonas tiene como finalidad la

consecucion de los objetivos de preservar el estado del dominio publico hidraulico, entre otros.

El Informe incide en la necesidad de que esta afeccidon sea prevista dentro del planeamiento de
acuerdo con la legislacion vigente, identificando los cauces publicos — y las zonas de proteccion

— que discurren por el término municipal de Bailén.

También expone que, en los planos generales de todo el término, dicha afeccién puede realizarse de
una manera simplificada representando Unicamente los cauces publicos mediante una linea, pero en
los planos mas detallados del nucleo urbano de Bailén y de los poligonos industriales, en los posibles
diseminados, asi como en los nuevos ambitos urbanisticos a desarrollar, dicha afeccién ha de

realizarse de manera detallada, realizando una propuesta de delimitacién de la superficie

ocupada por el DPH, y partir de ella, la delimitacion de las zonas de servidumbre y policia.

Esta propuesta de delimitacion ha de hacerse para todo el recorrido de los cauces, incluso en la
zona urbana, debido al caracter inalienable, imprescriptible e inembargable del mismo, e
independientemente de que mantengan su estado natural o se hayan realizado obras de embovedado

0 de encauzamiento en los cauces. Asimismo, incide en que estos tramos urbanos o en zonas de
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embovedado o encauzamiento las margenes estan sujetas a la zona de servidumbre y a la

zona de policia.

La propuesta de delimitacion del DPH se realizara, segun se explica, de acuerdo con lo establecido
en el RDPH. De acuerdo con el articulo 4 del RDPH y en ausencia de apeo y deslinde del DPH, para
la delimitacion del DPH se considerara la envolvente de la zona inundable asociada a la
maxima crecida ordinaria y la superficie limitada entre las lineas de coronaciéon de los
taludes que delimitan la caja del cauce y la vegetacion de ribera, que estaran incluidas
(caja del cauce y vegetacion de ribera) en su totalidad dentro del DPH. La zona de
servidumbre (5,0 metros de anchura en ambas margenes) ha de medirse a partir de la
citada envolvente. Mas adelante en este mismo informe se indican una serie de recomendaciones

para la redaccion de los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos.

Hay que prestar especial atencion al Arroyo de los Alamillos a su paso por el casco urbano de
Bailén y del Arroyo de la Muela de Bafios a su paso por el Poligono Industrial Valderrepiso,
en el que se identifican actuaciones de embovedado y encauzamiento del mismo y en el que es
necesario que se justifique que estan autorizadas por parte de este Organismo. En caso contrario,

el Informe destaca la necesidad de aportar un proyecto para la legalizacion del mismo.

En ultimo lugar, el informe sefiala varias consideraciones acerca de las limitaciones de uso en el DPH
y sus zonas de proteccién, que habran de ser consideradas en las diferentes fases del planeamiento

— incluidas en las normas urbanisticas — y de acuerdo con el grado de desarrollo de los mismos.

Entre ellas destaca la condicion del DPH como inalienable, imprescriptible e inembargable,
independientemente de su clasificacion urbanistica actual o futura (urbano o rdstico), estando
sujeta a todos los condicionantes y protecciones que indica la legislacion vigente, y debiendo

definirse un uso publico en esa zona. En este sentido, también se incide en que el planeamiento

debe dejar libre para uso publico la zona de servidumbre.
I1. Zona de flujo preferente y Zonas Inundables. Limitaciones de uso en esas zonas.

En relacién con la inundabilidad del ambito de la actuacidén prevista, se informa que el RDPH fue
modificado mediante el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, con objeto de incorporar

determinaciones especificas en relacidon al cumplimiento de los riesgos de inundacion.

Dicha materia ha tenido su desarrollo a través de la Directiva 2007/60/CE y posteriormente con su
trasposicion al ordenamiento juridico mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 julio, de evaluacion

y gestion de riesgos de inundacion. La norma introdujo la identificacién de los usos y actividades

vulnerables frente a avenidas que no podran ser autorizados en las zonas de flujo preferente (en

adelante, ZFP), incluyendo determinados supuestos excepcionales.

La norma regula, por tanto, ciertas limitaciones en la zona de mayor riesgo de inundaciones de las
contempladas en la normativa en vigor, con el fin de proteger adecuadamente bienes juridicos de

primera magnitud. Del mismo modo, se fijan ciertas limitaciones basicas al uso de las zonas

inundables (en adelante, Z1), tal y como establece el TRLA.
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En el Informe se da definicién a las ZFP de acuerdo al articulo 9.2. del RDPH y por su parte, es el
articulo 14 el que hace lo propio con los ZI. Ambos, tienen establecidas unas limitaciones de uso
en los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis, que habran de ser consideradas en las diferentes fases
del planeamiento. Estas limitaciones se diferencian en funcion del caracter del suelo “urbano” o

“rural”.

En este punto se debe hacer mencion especial a la Guia técnica de apoyo a la aplicacion del

reglamento _del dominio publico hidraulico en las limitaciones a los usos del suelo en las zonas

inundables de origen fluvial con el fin de que sirva de ayuda para la aplicacion del citado RDPH y que

se aplique de forma uniforme por las Confederaciones Hidrograficas.

En este documento guia, se aclaran las situaciones basicas del suelo que se pueden dar con las
clasificaciones de suelo determinadas por las administraciones competentes, concretando ciertas
especificaciones que, si bien son mas relativas a las nomenclaturas de la LOUA, son directamente
interpretables para con la nueva LISTA. Se adjuntan tablas con las limitaciones de uso de acuerdo a

la clasificacion del suelo.

En dltimo lugar, el Informe destaca en este punto que se ha puesto en marcha el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (en adelante, SNCZI), entendido como un instrumento de apoyo
a la gestion del espacio fluvial, la prevencién de riesgos, la planificacion territorial y la transparencia

administrativa.

El eje central del SNCZI es el visor cartogréafico de zonas inundables, que permite a todos los

interesados visualizar los estudios de delimitacion del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y los estudios

de cartografia de zonas inundables. El informe aporta lo siguiente:
Cartografia disponible referente a inundabilidad: en el visor del SNCZI:

(https://sig.mapama.gob.es/snczi/)

y en las capas relativas a inundaciones del visor de la IDE de este Organismo de cuenca:

(https://idechg.chguadalquivir.es/).

El Informe aclara que en caso de necesidad por la existencia de riesgo de inundacién y que el tramo
de cauce a analizar no disponga de estudio especifico dentro de los trabajos realizados por el SNCZI,
se deberd adjuntar a la hora de solicitar el informe sectorial en materia de aguas, un estudio
hidroldgico-hidraulico de la zona o, en su caso, una justificacion de no afeccion de las instalaciones
a las zonas inundables. En dicho estudio se deberan delimitar el DPH, la ZFP y la ZI de los
arroyos identificados en las cartografias oficiales indicadas anteriormente y de otros que se

identifiquen en la realizacién de un estudio de detalle de la topografia de la zona.

Ademas, se incorporara memoria descriptiva y planos de las actuaciones proyectadas donde queden
perfectamente definidas sus caracteristicas y ubicacion, incluyendo en todo caso planos en planta

donde queden situadas las instalaciones, o la ordenacion de la actuacion, con respecto a la
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ZFP y Z1. Mas adelante en este informe se indican una serie de recomendaciones para la redaccion

de los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos.

Con respecto a este apartado de afeccidon al Dominio Publico Hidraulico, zonas de servidumbre y

policia, e inundabilidad, en las normas urbanisticas se deberan incluir los apartados que se

relacionan en el Informe. Y de manera adicional se indica que, en las fichas urbanisticas de todos

los sectores o ambitos afectados por el DPH, se indicara expresamente dicha afeccion para estas

zonas.
I11. Recomendaciones para la redaccion de Estudio Hidrolégico.

En el Informe se destacan ciertas recomendaciones para evaluar las posibles afecciones por
inundabilidad de los diferentes cauces para Bailén en caso de necesitar la redacciéon de un Estudio

Hidrologico.
IV. Masas de agua subterraneas y acuiferos.

En el Informe se comunica que para la identificacion de las masas de agua subterranea que deben
analizarse de cara a la emision del informe sectorial, se debera consultar la cartografia disponible en
la IDE de la CHG:

(https://idechg.chguadalquivir.es/);
Concretamente, este visor dispone de una capa denominada Masas Subterraneas.

Las actuaciones sobre formaciones acuiferas que puedan afectar a la calidad o al régimen
hidrogeolégico de las aguas subterraneas o impliquen su extraccion o la recarga artificial, precisaran

autorizacidn o concesion previa por parte de esta confederacion.

En la IDE de la CHG también se encuentran definidos los perimetros de proteccion recogidos en
el art. 243 ter y siguientes del RDPH, dentro de estos perimetros existen ciertas actividades
prohibidas o con restricciones, debiendo tener en cuenta lo dispuesto en el anexo VIII del RDPH y lo
dispuesto en la normativa del PHDG, en concreto lo dispuesto en el articulo 38 y el apéndice 14 de
dicho Plan, aprobado por RD 35/2023.

D. Saneamiento y Depuracion.

Esta parte del informe expone ciertas definiciones y consideraciones en relacion al Saneamiento y
Depuracion. En el articulo 100.1 del TRLA se dispone que se consideraran vertidos los que se
realicen directa o indirectamente en las aguas continentales (superficiales o subterraneas). Se
prohibe, con caréacter general, el vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del DPH, salvo que se
cuente con la previa autorizacion administrativa. Y a grandes rasgos destaca que, los nucleos de
poblacién deben de contar con autorizacion de vertido y cumplir con los valores limites de

emisioén establecidos en la misma.
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El informe sefala que, a la hora de solicitar informe sectorial en materia de aquas del

documento urbanistico, el promotor debera aportar _informaciéon relativa al sistema de

saneamiento actual, describiendo el sistema de saneamiento existente, volumen de aguas

residuales generado y en caso de disponer de autorizacion de vertidos, aportar una copia de la

resoluciéon de dicha autorizacion. ~

Ademas, En caso de que el vertido se realice a través de las infraestructuras de saneamiento del

municipio, se debera aportar certificado, en el que se acredite que el aumento de volumen de aguas

residuales puede ser asumido por el sistema y que la EDAR tiene capacidad suficiente para tratar

tanto el incremento de volumen de aguas residuales como de carga contaminante generada como

consecuencia de los nuevos desarrollos o actuaciones previstos.

En este punto se recuerda la necesidad de cumplir con lo establecido en el articulo 126 ter del RDPH
referente a Criterios de disefio y conservacion para obras de proteccion, modificaciones en los
cauces y obras de paso, en el que se determina, en su apartado 7, que “las nuevas urbanizaciones,
poligonos industriales y desarrollos urbanisticos en general, deberan introducir sistemas de drenaje
sostenible, tales como superficies y acabados permeables, de forma que el eventual incremento del

riesgo de inundacion se mitigue”.

Asimismo, se deberan tener en cuenta los articulos 259 quater del RDPH, en el que se establecen los
requisitos de los vertidos por desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios
de lluvia, asi como los criterios especificos relativos a las autorizaciones de vertido de sistemas de

saneamiento de zonas urbanas y de zonas industriales.

Se hacen también menciones a las actuaciones de renovacion de la red de saneamiento existentes
que a grandes rasgos vienen a concretar que, Cualesquiera obras en la red de saneamiento que
afectaren al Dominio Publico Hidraulico, zona de servidumbre o policia requeriran autorizacion

administrativa previa por parte de CHG (articulos 9, 78 y 126 del RDPH).

Se hace constar EXPRESAMENTE que el informe se emite Unicamente a efectos informativos y no es
el informe sectorial previo establecido en el articulo 25.4 del TRLA. El Informe indica que, una vez
redactado y aprobado inicialmente el Plan, el Excmo. Ayuntamiento de Bailén debera solicitar a este

Organismo de Cuenca el preceptivo informe previo.

Este informe debera tenerse en cuenta en la elaboracion del documento que con posterioridad tendra
que informar este organismo de cuenca. También incide en que el Informe NO exime del
cumplimiento de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas (aprobada por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio), del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (aprobado
por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), asi como de las obligaciones establecidas en la
correspondiente normativa sectorial.Se hace constar también que, de acuerdo con el articulo 25.4
del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Aguas, TODAS las figuras de planeamiento urbanistico, tanto generales como de desarrollo,

han de ser informadas previamente por este Organismo de Cuenca.
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AX.2.2. Analisis de los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos
realizados en Bailén.

AX.2.2.1. Estudio de Inundabilidad de los Cauces Afectados por los
Crecimientos Urbanisticos Previstos. PGOU 2010.

En este Estudio se desarrolla los trabajos de estimacion, analisis y delimitacion de las zonas

inundables situadas en las zonas de expansion y ordenacidon urbana propuestas en el Plan General.

Los cauces estudiados fueron los afectados por los nuevos crecimientos considerados vy, indicados

por el equipo redactor del PGOU y, en concreto por D. Guillermo Martinez.

Se llevaron a cabo los EHH necesarios para determinar los efectos que pudiesen tener las posibles

crecidas de los cauces estudiados en el planeamiento urbanistico inicialmente propuesto.
A. MARCO NORMATIVO.
Todo ello dentro del marco normativo vigente del momento:

- Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (R.D. 849/1986, de 11 de abril), en su articulo
14.

Contenido Normativo del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Guadalquivir (Orden de 13 de
agosto de 1999 en sus articulos 67 y 68).
Texto Refundido de la Ley de Aguas (R.D. L 1/2001 de 20 de julio, en su articulo 11).

Plan Hidroldgico Nacional (Ley 10/2001 de 5 de julio, en su articulo 28).

Plan de Prevenciéon de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces (Decreto
189/2002 de 2 de julio en sus articulos 6 y 14 a 20).

Tras el analisis de la normativa anterior, se decidié adoptar los siguientes criterios en relacion al

Estudio de Inundabilidad:

- Se delimitaran las zonas inundables, tal y como especifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, es decir, teniendo en cuenta las Avenidas de Retorno de los 500 afios.
- Se delimitaran también las zonas inundables por la Avenida de periodo de retorno 10 afios,

que serd la utilizada para delimitar la zona de dominio publico.
B. METODOLOGIA UTILIZADA.

Para el célculo de los caudales de avenida para los distintos periodos de retorno se ha utilizado el
Método Racional Modificado, elaborado por la Direccion General de Carreteras del antiguo Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente en la Instruccion 5.2-1C Drenaje Superficial,

teniendo en cuenta la modificacion introducida por J.R Témez.

El estudio hidraulico se llevé a cabo mediante la elaboracién de modelos de simulacién de flujo
permanente para el célculo de los niveles de agua en las cuencas objeto del estudio. Para ello se
utilizé la aplicacion HEC-RAS del Hidrologic Engineering Center del Cuerpo de Ingenieros del Estado

del Ejército de los Estados Unidos.
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Sobre el modelo del cauce actual se estimaron los caudales correspondientes a los periodos de
retorno de 10, 25, 100 y 500 afios y se determind el nivel alcanzado por la corriente de agua para
las hipotesis de 10 y 500 afos en las secciones de célculo. Por altimo, se han representaron las areas

de inundacién en cada cuenca de estudio en el tramo estudiado de cauce.
C. CARACTERIZACION DE LAS CUENCAS.

Son seis los tramos de cauces o vaguadas que se ven afectados por la redaccion de dicho PGOU. De
ellos, tres se corresponden con cauces de arroyos de cierta entidad. Los otros, tres, son de pequefas

vaguadas en las que no existe cauce permanente.

Estudio de Inundabilidad de los Cauces Afectados por
Crecimientos Urbanisticos: Cuencas. PGOU 2010

~ced’ [ 1 £

1. Se trata de una vaguada afectada por la calificacién de Suelo Urbanizable no Sectorizado.
Se trata de terrenos destinados al cultivo del olivar en su mayoria. La cuenca que recoge
la vaguada es de pequefias dimensiones, siendo la cota maxima de la cuenca la 375,86

y la minima la 348.

2. La cuenca 2 se corresponde con la del Arroyo de la Muela, al noreste del municipio. Tiene
su inicio al norte de la autovia A-4, en el Alto de la Muela, con una cota maxima de 445,2
m. El tramo estudiado se localiza entre la N-IVA y la Autovia A-44 y tiene una longitud
aproximada de 2.280 m, correspondiéndose con la zona calificada en el PGOU como Suelo

Urbanizable no Sectorizado.
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3. Cuenca 2”. Se trata de una vaguada incluida dentro de la cuenca 2, situada en la zona
este, justo antes de llegar a la Autovia A-44 y afectada al igual que la anterior por la
calificacion de Suelo Urbanizable no Sectorizado de acuerdo dentro del PGOU. Las
dimensiones de la cuenca son pequefias, donde la cota maxima superior es de 383 y la
minima de 320. El tramo estudiado por verse afectado por la nueva ordenacién, es el

comprendido entre la Carretera de acceso a la A-44 desde Bailén y el Arroyo de la Muela.

4. La cuenca 3 se corresponde con la del Arroyo de la Jarosa, al sureste del municipio. La
cuenca tiene su inicio junto a la carretera JV-5042, junto a la Autovia A-4, donde se
localiza la cota maxima de 419,79 m. El tramo de arroyo afectado estudiado, se localiza
al sur, y se encuentra dentro de los terrenos calificados en el PGOU como Suelos
Urbanizables no Sectorizados, entre el Camino del Pozuelo y antes del cruce con la

Carretera de Jabalquinto.

5. Cuenca 4. Se trata de la cuenca correspondiente al Arroyo Matadero. El tramo afectado
se incluye en el PGOU como Sistema General de Espacios Libres. La cuenca tiene su
origen al norte de la Autovia A-4 e incluye gran parte del ndcleo urbano, salvo la zona

situada mas al este, que se incluye en la cuenca 3.

6. Cuenca 4~ . Se encuentra incluida dentro de la cuenca 4. Es de pequefias dimensiones,
con una superficie total en el punto méas bajo de 149.000 m2, correspondiente a una
vaguada. Los terrenos se incluyen en el PGOU como Suelos Urbanizables Sectorizados.
La mayor parte de los terrenos estan dedicados al cultivo del olivo y a secano. Esta

vaguada es cruzada por el Camino de Villanueva de la Reina.

La delimitacion de las cuencas se realizé atendiendo las caracteristicas topograficas del terreno, a
los obstaculos al flujo superficial como carreteras o acequias y a la influencia de la red de saneamiento

del nucleo urbano.
D. CALCULO DE CAUDALES.

Se realiza mediante el método hidrometeoroldgico, apropiado para pequefias cuencas de tiempo de
concentracion menos a 6 horas, como es el caso. Este método esta basado en la aplicacién de la
férmula racional de una intensidad media de precipitacion sobre la superficie de la cuenca y una

estimacion de escorrentia constante en el tiempo.
E. ESTUDIO HUDRAULICO DE LOS CAUCES.

Tras la obtencion de los caudales, se procedi6 a la elaboracién de un modelo hidraulico de simulacién
de flujo permanente, obteniendo como resultado la determinacion de los niveles alcanzados por la
lamina de agua y las velocidades en los tramos de los cauces. De esta forma, se construyeron los

modelos de los tramos de los cauces mas importantes afectados por la nueva ordenacion:

- Cauce 2 o Arroyo de la Muela
- Cauce 3 o Arroyo de la Jarosa

- Cauce 4 o Arroyo Matadero
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Se destacaron, ademas, otros cauces de menor entidad, pequefias vaguadas que, por lo general no

cuentan con un curso de agua fijo:

- Caucel

- Cauce 4

F. RESULTADOS DE CALCULOS Y CONCLUSIONES

—

Estudio de Inundabilidad de los Cauces Afectados por
Crecimientos Urbanisticos: Cauces. PGOU 2010

Una vez realizados los estudios, se pudieron extraer las siguientes conclusiones:

CAUCES 1, 2° Y 47 : Cuencas de pequefias dimensiones y que no tienen un cauce definido, sino que

son depresiones en el terreno, lo que hace que el agua no alcance profundidades elevadas y si
anchuras de inundaciéon grandes. Las velocidades en los tramos modelizados son pequefias, no se
dan grandes afecciones. Se trata de terrenos dedicados al cultivo del olivar en las que el agua

alcanzara varios decimetros de altura en las zonas mas deprimidas.

En cuanto al planeamiento urbanistico, no se consideré destacable ninguna afecciéon. Unicamente
que en la fase de urbanizacién se deberian incluir las correspondientes infraestructuras capaces de

evacuar los caudales calculados.

CAUCES 2, 3 Y 4 (ARROYO DE LA MUELA, ARROYO DE LA JAROSA Y ARROYO MATADERO): Estos

arroyos si presentan un cauce estable, si bien tienen también un marcado caracter estacional.
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Destacar a lo largo de los tramos estudiados la presencia de numerosos puntos singulares, sobre

todo en el Arroyo de la Muela, en los que la continuidad del cauce se ve alterada.

En muchos de estos puntos se produce una sobreelevacion aguas arriba en el nivel del cauce, que,
en muchos casos, hace que se sobrepase el nivel existente en los cruces y que el agua ocupe los
terrenos préximos al cauce. Aunque se alternan el régimen rapido y el régimen lento, predomina

este ultimo, teniendo las velocidades valores no muy elevados.

En cuanto al planeamiento urbanistico y a las afecciones que pudieran producirse, se propuso
desarrollar las actuaciones necesarias de forma que se asegure que no se produce el desbordamiento
del cauce en el caso de la Avenida de los 500 afos. Por otro lado, en caso de mantenerse los cruces
existentes, deberan modificarse con el objetivo de que no generen una discontinuidad en el flujo que
conlleve una sobreelevacion aguas arriba y que pueda dar lugar a inundaciones en los terrenos

contiguos al cauce en los que, por su clasificacion, ésta no sea admisible.

AX.2.2.2. Informe Aprobacion Inicial PGOU (2011).

El Ayuntamiento de Bailén solicita informe al documento de aprobacién inicial de su Plan General de

Ordenacién Urbana.

Para verificar la posible afeccién al Dominio Publico Hidraulico se procede al analisis, para los
diferentes sectores o unidades de ejecucion propuestas para el desarrollo del término municipal, de

los planos y de la cartografia existente.

El analisis debe incluir una valoraciéon de las repercusiones del modelo urbano previsto sobre el DPH
y la incidencia de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje. La redefinicion
de usos debe garantizar las condiciones de evacuacion disefiandose para una capacidad suficiente a

la vez que prime la facilidad de realizar las tareas de conservacion y mantenimiento.
Las infraestructuras de drenaje deberan observar las siguientes recomendaciones:

- Prever las condiciones de drenaje de agua para aguas minimas, maxima crecida ordinaria y
avenida extraordinaria

-  Evitar embovedados y encauzamientos

- Favorecer la pervivencia de la identidad territorial, la funcién natural de los cauces y la

conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

A este respecto, en la zona de DPH se prohibira cualquier tipo de ocupacién temporal o permanente,

con las excepciones relativas a los usos comunes especiales legalmente previstos.

En las zonas de servidumbre solamente se podré prever ordenacion urbanistica orientada a los fines
recogidos en la legislacion de aguas. Cualquier uso que demande la disposicion de infraestructura,
mobiliario, protecciones, cerramiento u obstaculos debera ser acorde a dichos fines. Por tanto, no
podran prever construcciones pudiendo clasificarse los terrenos como suelos no urbanizables o como

espacios libres de uso y disfrute publico en suelos urbanos y urbanizables.
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A falta de delimitacion de la zona de policia se establecera una banda de al menos 100 metros de
anchura contados a partir del eje del cauce. En esta zona la ordenacién urbanistica de los terrenos
deberé indicar y resaltar expresamente las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno,
las extracciones de aridos, construcciones de todo tipo, obstaculo para la corriente o degradacion o
deterioro del DPH.

Es importante sefialas que se consideraran como dominio publico hidraulico los cauces y sus zonas
de servidumbre asociadas existentes en el término municipal, independientemente de su inclusién o

no en la cartografia.

Para cumplir los objetivos, el planeamiento debe incorporar la delimitaciéon del dominio publico
hidraulico y de sus zonas de servidumbre y policia. EI documento de aprobacién inicial del Plan
General de Ordenacion Urbana de Bailén, no incorporaba dicha delimitacion para todos los cauces
publicos existentes en el municipio. Por tanto, no se ha efectda la clasificacion del citado dominio
publico hidraulico, asi como sus zonas de servidumbre como suelo no urbanizable de especial

proteccion y, debido a esto, no se limitan los usos en la zona de servidumbre y policia.

Dado que el DPH es un bien demanial y, por lo tanto, se ajusta a lo indicado en el Articulo 6 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en donde se
expresa la inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad del DPH, se delimitara en
planos, al menos para los nuevos desarrollos propuestos, el DPH y su zona de servidumbre. Asi
mismo, el planeamiento recogera una delimitacion de las masas de aguas subterraneas existentes
en el término municipal y la de los correspondientes perimetros de proteccion de las captaciones.

Para ello se adjuntan planos de masas de agua y zonas de salvaguarda del TT. MM. de Bailén.

En lo que respecta a la prevencion de Riesgos por Avenida e Inundaciones, el planeamiento debe
incluir, en los limites de su d@mbito territorial, la delimitacién de las zonas inundables, asi como los
puntos de riesgo recogidos en el Plan de Prevencién de Avenidas e inundaciones en cauces urbanos
andaluces. De acuerdo con el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, el municipio de Bailén no

presenta ningun punto de riesgo.

Los pasos transversales de rios y arroyos se ejecutaran mediante estructuras (puentes) de seccion
libre (no sobre marcos prefabricados) teniendo en cuenta que deben de evacuar la avenida de 500
afos, sin empeorar las condiciones preexistentes. Asimismo, se cuidara su disefio de modo que no
sea necesaria la realizacion de ninguna estructura dentro del cauce y sin que los estribos
correspondientes afecten a la vegetacion de ribera. Con este fin, los estribos se situaran respetando

al menos la zona de servidumbre de cinco metros.

Caso de afeccion a la vegetacion de ribera, debera considerarse el principio de compensacion relativo
a la superficie forestal arbolada, de forma que se proceda a la repoblacién en las zonas préximas a
las afectadas por la obra, en extension equivalente a la que deba desarbolarse por necesidades de
la obra y con ejemplares de igual o mayor valor ecoldgico que las especies eliminadas y autdctonas.
Estos aspectos seran recogidos en un estudio sobre medidas de proteccién de la vegetacion, que

debera ser comunicado a la Consejeria de Medio Ambiente.
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AX.2.2.3. Adenda EHH PGOU Bailén (julio 2013).

El objeto de este documento es la realizacion del estudio hidroldgico e hidraulico de los cauces Arroyo
de la Dehesa e Innominado 3, afectados por los nuevos desarrollos previstos del PGOU y por el suelo
urbano. Por lo tanto, es necesario delimitar el DPH y la zona de servidumbre, asi como la delimitacion

de la zona inundable de ambos cauces.

Dichos suelos serian clasificados como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidon por Legislacion
Especifica segun el Articulo 46.1 de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, y los usos permitidos en ellos se ajustaran a lo que viene recogido en el R.D. 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de DPH. También que hay que indicar que en
ambos cauces no existe ningln punto inventariado que esté incluido en el Plan de Prevencion de
Avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, aprobado mediante Decreto 189/2002 de 2

de julio.

A. LOCALIZACION DE LOS CAUCES ESTUDIADOS.

ARROYO DE LA DEHESA

Situado en el suroeste del nucleo de Bailén y nace Cafio de la Dehesa a la cota 342 m segun la
cartografia 1:25.000 y a la cota 330 segun la cartografia 1:10.000, pero en la visita realizada vy,
debido a los movimientos de tierras ejecutados en la zona, se pudo comprobar que el nacimiento del
cauce coincide con el delineado en la cartografia 1:1.000, a la cota 337.5 m. Este cauce desemboca

en el Rio Rumblar aguas arriba del embalse regulador construido en dicho rio.
INNOMINADO 3

Este cauce nace en el Cerro de Riafio, aguas arriba de la A-4, y discurre desde la cota 405 m, segun
la cartografia de escala 1:25.000, hasta el noroeste del casco urbano, en la calle Alemania, y a partir
de este punto cruza todo el nicleo embovedado en una béveda de 3m x 3m. Este cauce no aparece

grafiado en la cartografia 1:10.000.

B. METODOLOGIA.

El calculo hidroloégico para la determinacién de caudales, tiene su fundamento en métodos
hidrometeoroldgicos que proporcionan el caudal maximo para pequefias cuencas una vez conocida

la escorrentia superficial.
Se distinguen las siguientes fases de estudio:

- Planimetria de la cuenca del cauce.

- Estimacion del valor de precipitacion maxima en 24 h para periodos de retorno de 10 y 500
anos, mediante el método recogido en la publicacion “Maximas lluvias diarias en la Espafia
Peninsular” del Ministerio de Fomento.

- Caélculo de caudales por aplicacion del método Racional Modificado de la Instrucciéon 5.2.-1.C.
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C. OBJETO DEL ESTUDIO HIDRAULICO

Con el presente estudio hidraulico se pretende analizar las condiciones hidraulicas de flujo de los
cauces estudiados que afectan a los suelos previstos desarrollar segun el PGOU y las zonas urbanas

consolidas.

El andlisis se hace para los caudales correspondientes a los periodos de periodo de retorno de 10 y
500 afios. Se determinara las cotas en cada seccion del cauce. Dicho estudio permitird determinar
las zonas de riesgo de inundacién, asi como el deslinde del dominio publico hidréulico, zona de

servidumbre y policia.

Para el estudio, el célculo hidraulico se realiza en régimen permanente no uniforme, con el que se
obtiene la altura alcanzada por la lamina de agua en cada seccién. Se emplea el programa HEC-RAS
v 3.1.2, (Hydrologic Engineering Center, s River Analysis System) y se calcula la llanura de inundacién
en régimen mixto, ya que hay tramos en las que el flujo se produce en régimen rapido y otros en

régimen lento, debido a los cambios de pendiente y los obstaculos presentes a lo largo de los cauces.

AX.2.2.4. Informe CHG Aprobacion Inicial (Junio 2014).

El articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, establece que los Organismos de Cuenca emitiran informe previo a
los actos y ordenanzas que aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, siempre
que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos en

terrenos de Dominio PuUblico Hidraulico o en sus zonas de servidumbre o policia.

Asi mismo, el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/86, de 11
de abril, establece en su articulo 78, que cualquier tipo de construccidon en zona de policia de cauces
requerira la autorizacion previa del Organismo de Cuenca, a menos que el correspondiente Plan de
Ordenacion Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico, o planes de obras de la
Administracién, hubieran sido previamente informados por el Organismo de Cuenca y hubieran
recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto. En todos los casos, los proyectos derivados
del desarrollo del planeamiento deberan ser comunicados al Organismo de Cuenca para que se

analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el articulo 9.

Por tanto, se emite informe por esta Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en relacion con la
inundabilidad de los terrenos objeto de actuacién, asi como de la disponibilidad de recursos y

saneamiento de la poblacién, requiriendo la subsanacion de las deficiencias.
A. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS.

Con fecha 14 de febrero de 2013, la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir emite informe de suficiencia de recursos hidricos para atender la

demanda de abastecimiento derivada del PGOU de Bailén, en el que se pone de manifiesto:

"El municipio de Bailén se encuentra dentro del sistema de distribucion en alta del Consorcio del

Rumblar (UDU 07405), que se abastece fundamentalmente del embalse del Rumblar.
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El Plan Hidrolégico de la Cuenca del Guadalquivir aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de
Julio (PHCG), establece en su articulo 10, las dotaciones en litros por habitante y dia, a efectos de
asignacion para abastecimiento a la poblacion permanente. Estas dotaciones incluyen pérdidas en

conducciones, depdésitos y distribucion...

La convivencia de un ajuste en las dotaciones, aparte de ser un imperativo por la adaptacion a la
normativa vigente y al estado deficitario de recursos de Cuenca, se justifica asimismo como una
adecuacion de la demanda en funcidn del estado de los recursos, teniendo en cuenta la posibilidad a
medio plazo de una reduccion de las aportaciones naturales como consecuencia del cambio

climaticos, cuyo efecto presumible seguin la IPH supone una reducciéon del 8%.

La Revision Parcial del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Bailén... no supone un incremento

de las demandas de recursos hidricos, por lo que se informa FAVORABLEMENTE la solicitud.”
B. SANEAMIENTO Y DEPURACION.

El nuevo planeamiento estima los caudales y las cargas contaminantes generadas, siendo estas
superiores al volumen anual concedido, por lo que se debe formular la correspondiente solicitud de

revision de la autorizacion de vertido acompafada de proyecto de ampliacion de la E.D.A.R.
C. AFECCION AL DPH, ZONAS DE SERVIDUMBRE Y POLICIA Y ZONAS INUNDABLES.

Se debera aportar un Estudio Hidrolégico que contemple la inundabilidad de los cauces afectados, a
su paso por el &mbito de la actuacidn, para una avenida de periodo de retorno de 500 afios. En el
documento deben de delimitarse el DPH, las zonas de servidumbre y policia y la zona inundable para
un periodo de retorno de 500 afios, por lo que se tiene que aportar ESTUDIO DE INUNDABILIDAD
para determinar la zona inundable de la avenida con periodo de retorno de 500 afos, que incluya

plano de superposicion de dicha llanura de inundaciéon con el planeamiento previsto.

Debera de presentarse planos que representen la planta de inundabilidad para T-500, sin considerar
las edificaciones existentes, indicando, una estimacién del dominio publico hidraulico (T-10) y de su

zona de servidumbre, asi como un listado de coordenadas de la poligonal que delimita la zona urbana.

AX.2.2.5. Oficio AHA Interrupcion Plazo Emision Informe AP (Julio
2015).

El articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece que la Administraciéon
Hidraulica Andaluza debera emitir informe sobre los actos y planes con incidencia en el territorio de
las distintas Administraciones Publicas que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de
las aguas continentales, superficiales o subterraneas, a los perimetros de proteccioén, a las zonas de
salvaguarda de las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en
terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta
a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones sectoriales aprobadas

por el Consejo de Gobierno.
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Por otra parte, el articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, regula el requerimiento tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento de
informes de los 6rganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados. Asi
mismo, dicho articulo sefiala que la Administracibn competente para la tramitacion de los
instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la Administracion
Hidraulica Andaluza informe sobre cualquier aspecto que sea de su competencia y, en todo caso,
sobre las infraestructuras de aduccién y depuracion. El informe se solicitard con anterioridad a la
aprobacion de los planes de ordenacion territorial y tras la aprobacion inicial de los instrumentos de

planeamiento urbanistico, y tendra caracter vinculante.

Teniendo en cuenta los antecedentes, la Administracién Hidraulica no ha emitido todavia informe en

materia de aguas al documento de Aprobacién Inicial del planeamiento urbanistico de referencia, por

lo que no ha podido ser informado en dicha fase de aprobacidon y, por consiguiente, gueda
interrumpido el plazo para emitir informe al Documento de Aprobacién Provisional, en tanto en cuanto

no se emita el citado informe previo a la Aprobacioén Inicial.

AX.2.2.6. Informe Desfavorable AHA Documento Aprobacion Inicial
(febrero 2016).

A. AFECCION AL DPH.

Debera tenerse en cuenta que aquellos cauces que se encuentran encauzados y soterrados bajo
viales que discurren por suelo urbano consolidado, debera dejarse libre al menos la zona
correspondiente al Dominio Publico Hidraulico, delimitandose, caso de no disponer de deslinde, en
base a las dimensiones del encauzamiento o de la canalizacidon ejecutada, ajustandose la zona de
servidumbre al limite de la alineacién de las fachadas ya existentes; concretamente habra de tenerse

en cuenta para el cauce innominado tributario del arroyo Alamillos 1 y para el cauce innominado 4.

Las normas urbanisticas del planeamiento deberan incorporar que las construcciones que en un
futuro sustituyan a las existentes, y afecten a la zona de servidumbre, deberan retranquearse de
forma que se posibilite la recuperacion de la zona de servidumbre de 5 metros a cada lado del cauce.
Sobre los cauces de dominio publico hidraulico que hayan sido entubados con autorizacién de la

Administracion Hidraulica competente se estara a lo dispuesto en el condicionado de la misma.

Con caracter general, se prohiben los entubados, embovedados, marcos cerrados, canalizaciones y
encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico hidraulico. Estos dltimos sélo
podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de los nucleos de poblacion consolidados
que se encuentran asentados en zonas con riesgo de inundacidn por avenidas extraordinarias de 500
afos de periodo de retorno, siempre que no suponga una afeccién a terceros. Respecto a los usos,
en la normativa deberan recogerse, en un apartado distinto al de clasificacion, los siguientes

aspectos:

En la zona de DPH se prohibira cualquier tipo de ocupacion temporal o permanente, con las

excepciones relativas a los usos comunes especiales legalmente previstos.
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En las zonas de servidumbre solamente se podra prever ordenacién urbanistica orientada a los fines
establecidos en la normativa de aguas. Cualquier uso que demande la disposicidon de infraestructura,
mobiliario, protecciones, cerramiento u obstaculos debera ser acorde a los fines indicados. En estas

zonas no se permitira la instalacion de viales rodados.
B. PREVENCION DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES.

Con caréacter general, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, las zonas inundables deberan clasificase como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica-Zonas Inundables, siendo posible su
adscripcion a zonas verdes publicas de sistemas generales de espacios libres con limitaciones de uso.
En los Suelos Urbanos Consolidados que resulten inundables por la avenida de periodo de retorno de
500 afios de los cauces proximos, deberan adoptarse las medidas oportunas para evitar dicha

inundacion.

Con caracter general, no se permite la ejecuciéon de rellenos en zona inundable, salvo la restauracion
de canteras, graveras u otras explotaciones, siempre sin aumentar la cota natural de terreno anterior
a la explotacion, sin producir dafios a terceros y siempre que cuenten con la correspondiente
autorizacion. Queda prohibida la alteracion del relieve natural de terreno creando zonas o puntos

bajos susceptibles de inundacion.
C. DISPONIBILIDAD RECURSOS HIDRICOS.

Dado que el planeamiento urbanistico prevé incrementos de la demanda de agua el nucleo debe
disponer de concesion administrativa de aprovechamiento de aguas publicas que ampare la

utilizaciéon de los recursos hidricos para atender las demandas urbanas.

En caso de que el Ayuntamiento no disponga de titulo administrativo acreditativo de otorgamiento
de concesion de aguas publicas, o éste sea insuficiente para atender las demandas previstas
suponiendo un deterioro o calidad o cantidad del recurso concedido, debera regularizar su situacion

solicitando el citado titulo a la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir.

El planeamiento deberd incluir medidas encaminadas a la mejor gestidon de la demanda hidrica y, en
general, las marcadas por la Directiva Marco de Aguas (Directiva 2000/60/CE), las recogidas en el
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica correspondiente y las contempladas en el Plan de
Ordenacion Territorial de Andalucia, dando prioridad a las politicas encaminadas a la protecciéon
ecoldgica de los recursos hidricos y a las conducentes a un mayor ahorro y eficiencia en el uso del

agua.

AX.2.2.7. Adenda EHH PGOU (diciembre 2016).

La presente ADENDA | al Estudio Hidrolégico e Hidraulico del PGOU, se elabora para adjuntar y
subsanar, las indicaciones realizadas por la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio
Publico Hidraulico, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en el documento
emitido con fecha 05 de febrero de 2016, y REF: PD.23010/G/10.042.
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En dicho documento se establece que es necesario completar y/o subsanar, los siguientes apartados

del Estudio presentado:

PARTE HIDROLOGICA

1. Determinar los caudales de Maxima Crecida Ordinaria y periodo de Retorno 500 afios de los
siguientes Arroyos o cauces: Cauce Innominado Tributario Arroyo Alamillos 1, cauce Innominado n°4

y Arroyo la Dehesa y cauce Innominado n°3.

PARTE HIDRAULICA

1. Estudiar los cauces correspondientes Cauce Innominado Tributario Arroyo Alamillos 1, Cauce

Innominado n°4.
2. Ampliacién estudio hidraulico del Arroyo la Muela Aguas Arriba.

3. Incluir en el estudio hidraulico del cauce Innominado n°3, la ODT existente y modelizar el cauce

con la nueva ODT que se propone colocar.

4. Incluir en el estudio hidraulico del Arroyo de la Dehesa la ODT existente y modelizar el cauce con

la nueva ODT que se propone colocar.
Por tanto, en la presente adenda se incluyen los siguientes datos y documentos:

PARTE HIDROLOGICA

Célculos hidrolégicos para el periodo de retorno de 10 afios (Maxima Crecida Ordinaria) y 500 afios
de los siguientes cauces: Cauce Innominado Tributario Arroyo Alamillos 1. (cuenca total y subcuenca
hasta ODT existente en el cruce del camino), Cauce Innominado n°3, Cauce Innominado n°4, Arroyo

la Dehesa y Arroyo la Muela.

PARTE HIDRAULICA

Célculos hidraulicos, y Planos de inundabilidad, para los periodos de retorno de 10 y 500 afios de
todos los siguientes cauces: Cauce Innominado Tributario Arroyo Alamillos 1, Cauce Innominado n°3
(situacién con ODT actual y Tr500 de Nueva ODT), Cauce Innominado n®4, ampliacién aguas arriba

del Arroyo la Muela, Arroyo la Dehesa (situacion con ODT actual y Tr500 de Nueva ODT).

AX.2.2.8. Oficio AHA Solicitud Documento AP Completo (abril 2017).

Segun el articulo 42.2 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece que la
Administracién competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacién del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre
cualquier aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de

adecuacion y depuracion.

En este sentido, con fecha de registro de salida 10 de febrero de 2016, la Administraciéon Hidraulica
Andaluza remitié al Ayuntamiento de Bailén informe con sentido DESFAVORABLE al documento de

aprobacion provisional del PGOU.
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AX.2.3. Evaluacion de la Conveniencia y oportunidad.

En el marco del presente Documento de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal
(PGOM) de Bailén, y tras el andlisis efectuado respecto a la situacion hidrolégica e hidraulica del
término municipal, se concluye que, en esta fase temprana de la tramitacion, no procede la
redaccion de nuevos estudios hidrolégicos e hidraulicos especificos. Esta valoracion se
fundamenta en el hecho de que, segun la propuesta de ordenacion actual, ninguno de los ambitos
delimitados como Actuaciones de Transformacion Urbanistica de Nueva Urbanizacion
afecta a cauces pertenecientes al Dominio Publico Hidraulico, ni se localiza en éreas
susceptibles de generar afecciones significativas a las zonas inundables, de flujo preferente o de

maxima crecida ordinaria.

De conformidad con lo establecido en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento, asi como con la normativa
sectorial en materia de aguas, los estudios hidroldgicos e hidraulicos son preceptivos Gnicamente
en aquellos suelos donde se promuevan actuaciones de transformacion urbanistica que puedan
suponer una alteracion del régimen hidrico o que se encuentren dentro de las Zonas de Flujo
Preferente (P.R. 100 afos), Zonas Inundables (P.R. 500 afios) o afectadas por la Maxima
Crecida Ordinaria (P.R. 10 afos) de los cauces publicos. En el caso del PGOM de Bailén, los
suelos de nueva urbanizacidén propuestos no concurren en ninguno de estos supuestos, y
por tanto, no se hace necesario, en el presente estadio de tramitacion, la elaboraciéon de

dichos estudios.

No obstante, es importante sefalar que esta conclusion se adopta sin perjuicio de las
determinaciones que pueda establecer el Organismo de Cuenca competente, la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG), en el marco de su informe preceptivo, ni
de las prescripciones que pudieran derivarse del Documento de Alcance que emita la Consejeria
competente en materia de medio ambiente en relacion con el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica del nuevo PGOM de Bailén. Sera en las siguientes fases de elaboracion del
plan, y en particular durante la fase de Aprobacion Inicial, cuando se analizaran con mayor detalle

estas cuestiones a la luz de los informes sectoriales y de los resultados de la evaluacion ambiental.

En todo caso, el PGOM incorporara los principios de prevencion y precaucion en la ordenacion del
suelo, garantizando que las areas con riesgo potencial de inundacién se categorizen como
Suelo Rustico de preservado de riesgos naturales, conforme a lo dispuesto la LISTA, con la
finalidad de preservar la integridad de las zonas inundables y minimizar los riesgos para las personas

y los bienes.

Por tanto, y a la espera de las consideraciones técnicas y sectoriales que resulten de los informes
vinculantes en el procedimiento, se estima que no resulta necesaria, en esta fase de Avance,
la realizaciobn de estudios hidroldégicos e hidraulicos adicionales, mas alla de los ya

considerados en la documentacion técnica de base.

Fase 111

G| baen

No obstante y al margen de lo anterior, se integran en las nuevas propuestas estratégicas para la
configuraciéon de los Corredores de la nueva Infraestructura Azul y Verde de Bailén, como minimo,
las superficies de PRT10 y PRT500, recogidas por los EHH redactados a propdsito del dltimo

instrumento de ordenacién general que quedd en fase de provisional.

Se expone a continuaciéon todos los cauces analizados y sus periodos de retorno (dicha cartografia,

puede verse en detalle en los Planos de Informacion del presente Avance):
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